La Casa de Expositos de Cadiz en la primera mitad
del siglo XIX: avances y retrocesos de la reforma
liberal en el sistema benéfico

JULIO PEREZ SERRANO
INTRODUCCION

“Por desgracia, todos los ramos de la beneficencia reclaman estu-
dios y trabajos serios en nuestro pais”, se quejaba Herndndez Jiménez
en 1876 (1), instando a poner pronto remedio a tal situacion. Hoy,
afortunadamente, el panorama ha cambiado bastante. Desde que el
propio Hernandez Jiménez publicé su valiosisimo trabajo pionero, y
aun antes (2), una pléyade de monografias han pretendido desvelar
los oscuros entresijos del sistema asistencial espafiol. Ya en nuestro
siglo hemos avanzado en el conocimiento concreto de esta temitica,
al calor ahora de los progresos convergentes experimentados por la
moderna historiografia local y por la sociologia histérica, en lo referi-
do a los grupos marginados (3). Sin embargo, todavia estamos lejos de

(1) HERNANDEZ JIMENEZ, F.: La Beneficencia en Espaia, 1. Madrid, 1876, p. 6.

(2) Recordemos los trabajos que datan de la década de 1860: ARIAS MIRANDA, J.:
Reseria bistorica de la beneficencia espariola. Madrid, 1862; BALBIN DE UNQUE-
RA, A.: Resefia bistorica y teoria de la beneficencia. Madrid, 1862. O el mas tem-
prano atn de POSADA HERRERA, J.: Beneficencia piiblica: lecciones de adminis-
tracion. Madrid, 1845.

(3) Entre otros, Vid. CARASA SOTO, P.: E sistema bospitalario espasiol en el siglo XIX.
De la asistencia benéfica al modelo sanitario actual. Valladolid, 1985; CARMONA
GARCIA, J. L: La quiebra de las instituciones benéficas como reflejo de la crisis eco-
nomica del siglo XVIII. Sevilla, 1982; CARRERAS PACHON, A..: El problema del nifio
exposito en la Espaiia ilustrada. Valladolid, 1977, LOPEZ YEPES, J.: Historia de los
Montes de Piedad en Espafia. Madrid, 1971; PEREZ ESTEVEZ, R.M.: El problema de
los vagos en la Espaiia del siglo XVIII. Madrid, 1976; RUMEU DE ARMAS, A.: Histo-
ria;de la prevision social en Esparia. Cofradias, Gremios, Hermandades, Montepios.
Madrid, 1960; SEOANE, M.C.: Las Juntas de Sanidad, Madrid, 1984. VARIOS: Cuatrc
siglos de Accion Social. De la Beneficencia al Bienestar Social, Madrid, 1985.
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poder considerar satisfecha la aspiracion del infatigable funcionario.
Apenas hemos empezado a reconstruir con gran esfuerzo el proceso
de génesis y desarrollo de las principales instituciones benéficas, cuan-
do ya comienza a hacerse patente la necesidad de afrontar una nueva
y no menos ambiciosa tarea: la integracion del hoy disperso y dese-
quilibrado mapa histérico de la beneficencia espafiola en un sistema
dindmico, haciendo uso de un enfoque multiinstitucional.

Es mis, la historiografia que pretenda dar una respuesta seria a
estas cuestiones debera hacer frente también al reto que se deriva de
algo que ya hemos aprendido, a saber, que la simple aproximacion
institucional —incluso la multiinstitucional— es insuficiente para sacar a
la luz el trasfondo de las sociedades donde esta problematica tiene
vigencia. Al margen de otras consideraciones, ;quién podria negar que
la beneficencia fue también un mecanismo regulador de las tensiones
sociales y un eficaz apoyo para el sostenimiento del sistema politico,
social y econémico? Como ya ha sido puesto de manifiesto en algunos
trabajos, el tipo de beneficencia que una sociedad practica esta en inti-
ma relacién con su propia estructura y refleja las correlaciones de
poder existentes entre los distintos grupos que la conforman (4).

En esa perspectiva nos situamos. Sin embargo, a diferencia de
otras zonas (5), en la provincia de Cadiz no contamos con un namero
minimo de estudios de caricter institucional que nos permitan siquiera
proceder a esbozar una reconstruccion de conjunto de cémo fue plas-
mindose en esta provincia el trinsito del sistema de la caridad esta-
mental, vigente en el siglo XVIII, al de la beneficencia publica, instala-
do no sin retrocesos y estancamientos por los liberales en la pasada
centuria. Por esta razon, manteniendo la perspectiva mas general
como horizonte de nuestra investigacion en esta etapa (6), hemos

(49 Vid. CARASA SOTO, P.: Pauperismo y revolucion burguesa (Burgos, 1750-1900).
Valladolid, 1987, pp. 636-653.

(5) Vid. ALVAREZ SANTALO, L.C.: La beneficencia sevillana en el transito del Antiguo
al Nuevo Régimen. Sevilla, 1981; IDEM: Marginacion social y mentalidad en Anda-
lucia Occidental: expdsitos en Sevilla (1613-1910). Sevilla, 1980; CARASA SOTO,
P.: Pauperismo y revolucion burguesa ...op. cit; FERNANDEZ UGARTE, M.: Exposi-
tos en Salamanca a comienzos del siglo XVIII. Salamanca, 1988, GOMEZ MARTI-
NEZ, E.: Los nifios expositos en Andijar. Cordoba, 1987, MAZA ZORRILLA, E..
Valladolid: sus pobres y la respuesta institucional (1750-1900). Valladolid, 1985.
PALOMARES IBANEZ, J.M.: La asistencia social en Valladolid. El Hospicio de
Pobres y la Real Casa de Misericordia. Valladolid, 1975.

(6) El trabajo que aqui presentamos es una primera aproximacion, de caricter basica-
mente institucional, que se inserta en el estudio de conjunto que estamos llevando
a cabo sobre La beneficencia gaditana en el siglo XIX.
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optado por ir reconstruyendo “por partes” la evolucién de las distintas
instituciones benéficas asentadas en nuestro territorio: casas de exposi-
tos, hospicios, hospitales de pobres, socorros domiciliarios, etc... La
Casa de Expositos de Santa Magdalena, de Cidiz, cuyo devenir en
estos anos tal vez pudiera resultar paradigmatico del modo azaroso y
contradictorio en que se produjo la reforma del sistema benéfico aus-
piciada por los liberales, nos permitird introducirnos en una de las
parcelas mis representativas de la asistencia social: el cuidado y con-
servacion de los nifios abandonados, “cuya necesidad es entre todas
las temporales la mas digna de ser socorrida” (7).

Como en tantos otros aspectos, la primera mitad del siglo XIX
enmarca un importante proceso de cambios en la institucion. Tras un
primer momento caracterizado por la lucha abierta entre ambos mode-
los, la progresiva adecuacion del sistema tradicional a las exigencias
de la. nueva época y, paralelamente, la adaptacion del programa refor-
mador a las posibilidades reales de la sociedad gaditana, dejaron el
paso expedito al sistema de consenso que habria de permanecer
vigente en lo sustancial hasta bien entrado nuestro siglo.

1. EL PUNTO DE PARTIDA: EL SISTEMA DE LA CARIDAD
CRISTIANA Y EL CONTROL EPISCOPAL

1.1. La herencia de Carlos III

Aunque los libros mas antiguos conservados datan de 1662, se
tiene noticia de que al menos desde 1621 existia en Cadiz una Casa
destinada a la recogida, crianza y educacion de los expositos (8). Su
primitivo fundador fue el capitan Esteban Chilton, regidor de la plaza,
que asigné para esta obra pia las casas de su morada sitas en la plaza
de Cetin. Nos consta que, tras pasar por una serie de locales de alqui-
ler, en 1656 ocupaba una pieza en la calle de la Carne (9). Pero 'su
definitiva fundacion se debe al presbitero Juan Suarez Paniagua, quien
con el apoyo del obispo fray Alonso Vazquez de Toledo, que puso la
primera piedra, levantd en 1689 un nuevo edificio en un solar donado
por Bartolomé Gerénimo de Orta junto al Huerto Perdido, en la calle

(7) Novisima recopilacion de las leyes de Espatia dividida en XII libros [...] mandada
Jormar por el Sr. D. Carlos IV, VII. Madrid, 1805-1807, p. 693.

(8) ROSETTY, ].: 'Guia de Cddiz, San Fernando y su Departamento para 1865, Cddiz,
1864, p. 58.

9 Cfr. MADOZ, P.: Diccionario geografico-estadistico-bistorico de Espaiia y sus pose-
siones de Ultramar (Madrid, 1845-50). Cadiz. Ed. facsimil: Valladolid, 1986, p- 114.
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que paso a ser conocida ya como Cuna (hoy Rosario Cepeda). Desde
entonces y durante todo el siglo XVIII , la Casa de Expositos de Cadiz
actué en la practica como matriz de las otras establecidas en diversos
pueblos de la didcesis, recogiendo nifios procedentes de éstas y orga-
nizando todo lo relativo a su lactancia y crianza. Asi, en 1778 la Casa
daria asilo a un total de 431 expdsitos, muchos de ellos procedentes
de fuera de la ciudad (10). Sus recursos eran, sin embargo, muy limita-
dos en estos afios. Sabemos, por ejemplo, que en 1771 la Casa osten-
taba la propiedad de catorce casas y media y contaba con unas rentas
de 20.920 rs., lo que la situaba muy por debajo de los restantes esta-
blecimientos benéficos de la ciudad en lo referido al volumen de sus
ingresos (11). Puesto que el nimero de expositos llegados a ella cre-
cia de afio en afo, era habitual que la Casa se viera forzada a comple-
tar el presupuesto recurriendo a las limosnas del vecindario.

El marco institucional vigente a fines del XVIII estaba definido en
sus pardmetros fundamentales por la reforma llevada a cabo por Car-
los 11T en el ramo de la beneficencia (12). La administracidén de los
diversos legados y patronatos de la Casa corria, por tanto, a cargo del
Cabildo eclesiastico, bajo la autoridad superior del obispo. Como reco-
ge el propio Censo de Floridablanda, en tiempos del prelado José
Escalzo y Miguel (1783-1790) la situacioén se caracterizaba por la diver-
sidad de los modos en que era llevada a cabo la recogida y el cuidado
de los expdsitos, dependiendo de cuales fuesen las circunstancias par-
ticulares de cada pueblo (13). Asi, aunque la Casa general de Cadiz
estaba “como todas las de su clase [...] muy lejos de la perfeccion que
deberia tener” (14) y frecuentemente sufria atrasos y empefios que

(10) A.D.C., Memoriales de los parrocos, casas de misericordia de Cadiz y su Obispa-
do, f. 2.

(11) La Casa de Viudas de Fragela ingresaba 85.483,31 rs., garantizados por dieciséis
casas; el Hospital del Carmen contaba con 54.518,07 rs. y era propietario de once
casas y media; y el Hospicio de Santa Elena, propietario de trece casas, percibia
48.862,22 15., Cfr. MORGADO GARCIA, A.: Iglesia y sociedad en el Cadiz del siglo
XVIII. Cadiz, 1989, pp. 219y 234.

(12) Vid. REYES LEOZ, J.L. de los: “Carlos III, padre de vasallos”. En: VARIOS: Carlos
III, Madrid y la Ilustracién. Madrid, 1988. Una excelente vision de conjunto para
todo el siglo XVIII en SHERWOOD, J.: Poverty in Eighteenth Century Spain. The
Women and children of the Incluse. Toronto, 1989.

(13) Vid. LN.E.: Censo de 1787 “Floridablanca”. Cddiz. Madrid, 1986, pp. 169-171. Las
informaciones originales pueden verse en Censo espariol executado por orden del
Rey comunicada por el Excelentisimo Serior Conde de Floridablanca, primer
Secretario de Estado y del Despacho, en el afio de 1787 (Madrid, 1787). Ed. facsi-
mil: Madrid, 1981.

(14) MADOZ, P.: Diccionario geogrdfico ...op. cit., p. 114.
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sOlo lograba superar en parte gracias a las limosnas reccbadas, sus
condiciones eran mucho mas favorables que las del resto de las casas
de la diocesis para el cumplimiento de los fines asignados. Y en ello
no jugaba un papel secundario la mayor sensibilidad de la poblacion
gaditana para con ella, pues, como prueba Maria José de la Pascua, la
Casa de Expositos de Cidiz habria recabado en la primera mitad del
XVIII la mayor parte de los legados testamentarios a instituciones
benéficas realizados en la ciudad (15). Al finalizar el siglo, las prefe-

rencias de los gaditanos en el reparto de las donaciones no parecian

haber experimentado cambios significativos (16).

De hecho, sabemos que no habia cuna en todos los pueblos,
siendo habitual en los que no la poseian recoger a los exp6sitos a tra-
vés deé un torno situado en los hospitales de misericordia. Asi sucedia
en Alcala de los Gazules, Arcos, Jimena, Tarifa y Vejer; y en la propia
Algeciras hasta que en 1783 fue instalada una cuna con patronato
municipal. Los recogidos en Alcald de los Gazules iban a parar a Medi-
na Sidonia, corriendo el traslado por cuenta de la parroquia; los de
Algeciras y los de Jimena eran remitidos a San Roque, y de ahi a la
Casa de Ronda; y los de Tarifa y Vejer eran enviados a Conil, sufragan-
dose la conduccién en el primer caso con una corta renta destinada a
ello que se completaba con limosnas v, en el segundo; con los cauda-
les de'propios de la poblacion.

En Medina Sidonia habia una casa, pero Gnicamente se ocupaba
de bautizar y alimentar a los expositos hasta que eran conducidos a
Chiclana, donde con los naturales del lugar se criaban al cuidado de la
Casa General de Cadiz. En San Roque, la atencion a los expositos esta-
ba a cargo de la Hermandad de la Caridad, que pagaba el alquiler de
la casa donde habian instalado el torno y a las amas externas encarga-
das de la crianza de los nifios, muchos de los cuales eran posterior-
mente enviados a Ronda. En Conil existia una casa donde se criaban,
junto con los propios, los expositos remitidos desde Tarifa y Vejer,
corriendo los gastos a cargo de la Casa de Cadiz (17). Por ultimo, en
Puertq Real y la Isla de Ledn lactaban y se criaban, también a cuenta

(15) La seguian, por este orden, el Hospital de Mujeres, el Hospital de San Juan de
Dios y el Hospicio de la Santa Caridad, Cfr. PASCUA SANCHEZ, M.2 J.: Actitudes
ante la muerte en Cadiz en la primera mitad del siglo XVIII. Cadiz, 1984, p. 209.

(16) IDEM: Vivir la muerte en el Cadiz del Setecientos (16 75-1801). Cadiz, 1990, p. 233.

(17) Cfr. ANTON SOLE, P.: Situacion economica y asistencia social en la diccesis de
Cadiz en la segunda mitad del siglo XVII (El expolio y vacante del obispo Tomds
del Valle). Cadiz, 1985, p. 165.
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de la Casa General, los expositos de las respectivas localidades y los
que ocasionalmente eran enviados desde Cadiz con igual fin.

Cabria hablar, en suma, de dos grandes flujos: el que llevaria a los
expositos del Campo de Gibraltar, via San Roque, hacia la Casa de
Ronda, y el mis ramificado que, bajo el control de la Casa de Cadiz,
concentraria los exp6sitos del resto de la di6cesis en los pueblos pro-
ximos a la capital (Conil, Chiclana, Puerto Real e Isla de Ledn) (18). La
Casa de Ronda, dependiente del obispo de Malaga, recibiria ademas
una buena parte de los exp6sitos de la sierra gaditana, mientras que la
de Jerez, bajo la proteccién del arzobispo de Sevilla, albergaria los de
su propio término y recibiria, a través de Arcos, algunos de la sierra.
El resto de la provincia, también bajo la mitra sevillana, contaria con
otras dos cajas situadas en Sanlacar y El Puerto de Santa Marfa (19).

En estos Gltimos afios del siglo, la necesidad de una reforma del
sistema se fue haciendo cada vez mas sentida. El desequilibrio estruc-
tural en el presupuesto, el elevado nimero de ingresos que anualmen-
te registraba la Casa de Cadiz, la altisima mortalidad entre los exp0si-
tos y el incumplimiento sistematico de la normativa referida a crianza,
traslados, prohijaciones, devoluciones, etc..., constituian razones de
peso. Entre 1785y 1789, la Casa apenas logro enjugar con limosnas un
déficit de 119.268 rs. en un presupuesto que debid hacer frente a una
auténtica avalancha de criaturas: 2.067 nifios, el 70 por ciento de los
cuales (1.442) no lograria sobrevivir (20).

1.2. La reforma ilustrada de 1796 y los decretos de 1798-1808

El Reglamento vigente a comienzos del XIX en la Casa de Exp0si-
tos de Cadiz reflejaba en sus lineas fundamentales lo prescrito por
Carlos IV en la Real Cédula de 11 de diciembre de 1796, que consoli-

(18) 1a reconstruccién de estos flujos ha podido realizarse gracias al detenido contras-
te de las informaciones puntuales contenidas en los Libros de Registro de Entra-
da de Expositos conservados en el Archivo General de la Diputacion Provincial
de Cadiz. Asimismo, han resultado de interés para conocer el modelo finidiecio-
chesco las noticias aportadas en ANTON SOLE, P.: Situacion econdmica..., op.
cit., pp. 160-167.

(19) Segtn el Censo de Floridablanca, en 1787 existian casas de expositos en Cadiz,
Algeciras, Conil, Jerez, Puerto Real, El Puerto de Santa Maria, San Fernando y San
Roque. Sin embargo, se conserva documentacion también de la cuna de Chiclana
desde 1778, de la de Sanlicar dede 1741 y de la de Medina desde 1734.

(20) En estos afios las rentas de la Casa ascendieron a 748.461 rs. y los gastos a
1.034.305 1s., Cfr. MORGADO GARCIA, A.: Iglesia y sociedad... op. cit., p. 219.
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daba las prerrogativas y atribuciones de los prelados y demis superio-
res eclesiasticos en la crianza y educacion de los expésitos (21). En
virtud de esta cédula, que ordenaba la division del territorio en parti-
dos “cada uno de seis 6 siete leguas, procurando saber de quales pue-
blos han sido por lo comin llevados los expésitos 4 las casas de cari-
dad de otros pueblos principales”, la de C4diz se habia convertido ya
formalmente en “casa general” de expo6sitos de la didcesis, pasando a
depender de ellas las “caxas” o “cunas” instaladas en los principales
pueblos del obispado, convertidos ahora en cabezas de partido (22).

El entonces prelado Antonio Martinez de la Plaza (1790-1800) fue
el encargado de poner en marcha los mecanismos establecidos por la
cédula de 1796. De acuerdo con ella, dividié la diocesis en partidos. y
nombrd economos de los mismos a eclesidsticos de las poblaciones
que contaban entonces con casa de expositos, convirtiéndolas en cajas
o cunas de las recién creadas demarcaciones. En el resto de los pue-
blos designé a los parrocos mis antiguos para que asumieran, de
acuerdo con el economo del partido correspondiente, la responsabili-
dad de proporcionar a los exp6sitos amas encargadas de su lactancia
o crianza. El gobierno de la Casa de Cadiz fue encomendado a un
administrador principal que, a diferencia del antiguo director, debi6
hacerse cargo también de la vigilancia y el control de las cuentas de
las cunas enviadas cada afio por los ecénomos, pues los gastos de las
demarcaciones pasaban a formar parte ahora de los presupuestos de
la Casa General. Por su parte, el administrador principal, como rector
de todas las casas de la didcesis, quedaba obligado a pasar anualmen-
te copia de las cuentas al prelado para que las reconociese e hiciera
efectivos los fondos necesarios para mantener el funcionamiento de la
institucion. Contaba para ello el Cabildo con las fincas y rentas de
antiguo aplicadas a las casas de exp6sitos, las pensiones eclesidsticas y
los arbitrios legitimamente concedidos, asi como con las rentas que
antes eran adjudicadas a los hospitales de caridad, que revertian ahora
sobre las arcas diocesanas una vez exonerados estos establecimientos
del cuidado de los exp6sitos.

Enla prictica, la reforma de 1796 no cambi6 radicalmente el per-
fil de la institucion, excepto quizas en lo relativo al movimiento de los
exp6sitos. No se crearon nuevas cunas y quizds tampoco hubo t1empo

(21) La Real Cédula de 11 de diciembre de 1796 contiene el “Reglamento para el esta-
blecimiento de las casas de expésitos, crianza y educacién de éstos”. Cfr. Novisi-
ma recopilacion... op. cit., VII, pp. 689-693.

(22) Tbidem, p. 689.
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de mejorar las existentes (23), pero la norma posibilité que en adelan-
te la crianza de los nifios se realizase en sus pueblos de origen, con
cargo a los fondos de la Casa General de Ciadiz. S6lo ante casos
excepcionales la ley dejaba al comin acuerdo de parrocos y econo-
mos el traslado de los expositos a otros pueblos o a la caja del parti-
do, aunque en tales casos el desplazamiento correria siempre a cuenta
de los caudales de propios de los pueblos en que se hubiesen verifi-
cado los abandonos (24). La reforma vio cumplido de este modo uno
de sus principales objetivos: conseguir que los expositos lactaran y se
criaran en sus propios pueblos, para asi evitar, se decia, “las dilatadas
transmigraciones, que hasta ahora se han hecho con pérdida y muerte
de tantos nifios” (25). Paralelamenite, la norma pretendia descongestio-
nar en lo posible los establecimientos situados en poblaciones con
numeroso vecindario, recomendando que en tales casos los expositos
se dieran a lactar y criar a mujeres residentes en pueblos cercanos.
Tampoco en esto la reforma encontrd serios obsticulos, pues desde
un primer momento la Casa General de Cadiz la aceptd de buen
grado, intensificando sus envios de expositos, antes esporadicos, a los
pueblos de la Bahia: Puerto Real, Chiclana y la Isla de Leon.

Sin embargo, las dificultades de la Real Hacienda llevaron a Car-
los IV a promover antes de que finalizase el siglo un proceso desa-
mortizador que afectaria a los bienes raices pertenecientes a cofradias,
memorias, patronatos legos, hospicios, casas de misericordia, casas de
reclusion, casas de expositos, etc. (26). La Real Cédula de 19 de sep-
tiembre de 1798 concretd estas pretensiones. Sin entrar en el analisis
econémico de esta desamortizacion, lo que no se encuentra entre los
objetivos de este articulo, es posible afirmar que como consecuencia
de ella, la Casa General de Expositos de Cadiz se vio obligada a enaje-
nar sus mejores fincas (27), debiendo ingresar, como el resto de las

(23) No olvidemos que al poco tiempo veria la luz el Real Decreto de 19 de septiembre
de 1798, que dio pie 2 lo que conocemos como desamortizacién de Godoy, por la
cual se enajené una cuarta parte de la propiedad eclesidstica en Andalucia, basica-
mente bienes raices pertenecientes a establecimientos benéficos y fundaciones.

(24) Se trataba de una vieja norma del Consejo de Castilla que habitualmente no era
cumplida, debiendo costearse los traslados, como se ha visto, con los fondos mas
diversos. La Real Cédula vuelve a incidir sobre la cuestion en su art. 3, Cfr. Novi-
sima recopilacion... op. cit., VII, p. 691.

(25) Ibidem, p. 689.

(26) Cfr. HERR, R.: “Hacia el derrumbe del Antiguo Régimen: crisis fiscal y desamorti-
zacién bajo Carlos IV”. Moneda y Crédito, 118 (1971), p. 78.

(27) Cfr. MADOZ, p.: Diccionario geografico... op. cit., p. 114.
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instituciones afectadas, los caudales obtenidos en la Real Caja de
Amortizacion al interés anual del 3 por ciento (28). Sin duda, esta
medida debilité notablemente la ya deficitaria economia de la institu-
cion, que se vio privada bruscamente de una parte significativa de sus
bienes raices. No obstante, en lo relativo al gobierno y administracién
interna de la Casa y a los mecanismos establecidos para la recogida y
crianza de los expositos de la dideesis —los aspectos que mas nos inte-
resan ahora— poco o nada nuevo cabria sefialar respecto al modelo
disenado en 1796, pese a que los golpes desamortizadores no cesarian
durante los afios en que ocupd la silla episcopal Francisco Javier de
Utrera (1801-1808) (29).

2. LOS PRIMEROS PASOS DE LA REFORMA LIBERAL:
LA INTERVENCION DE LOS AYUNTAMIENTOS EN LA GESTION
DE IA BENEFICEN CIA

2.1. El primer intento constitucional vy la vuelta atras

El objetivo principal de la reforma finidieciochesca habia sido, sin
duda, acabar con la disgregacion caracteristica del sistema de la cari-
dad particular, sustituyéndolo por un sistema centralizado basado en la
concentracion de los recursos asistenciales. La norma de 1796 preten-
di6 simplificar, articular y jerarquizar los mecanismos establecidos para
el cuidado de los expdsitos, mientras que los decretos desamortizado-
res intentaron, y en buena medida lo consiguieron, gestar las condi-
ciones economicas y administrativas para consolidar la reforma (30).
Sin embargo, aunque el estallido de la guerra dejo en suspenso la apli-
cacion del nuevo organigrama asistencial derivado de tales medidas, el
conflicto no impidi6 que precisamente en esos afios se explicitara por
vez primera una vieja aspiracion del regalismo carolino: la necesidad
de hacer intervenir a los poderes publicos en el control de la benefi-
cencia: ‘

(28) Cfr. ANES ALVAREZ, G.: El Antiguo Régimen: los Borbones. Madrid, 19815, p. 426,

(29) La desamortizacion ilustrada continua basicamente a través de las Reales Cédulas
de 14 de junio de 1805, 15 de octubre del mismo afio y 21 de febrero de 1807.
Sobre este tema, Vid. HERR, R.: “La experiencia de los vales reales (1780-1808)”.
Dinero y Crédito, 5 (1978), p. 72; IDEM: “La vente des proprietés de mainmorte
en Espagne, 1798-1808”. Annales. Economies, Societés, Civilisations, 1 (1974), pp.
215-228. Desde una perspectiva mds amplia, Vid. TOMAS Y VALIENTE, F.: E/
marco politico de la desamortizacion en Espafia. Barcelona, 1971, pp. 7 ss.

(30) Cfr. CARASA SOTO, P.: Pauperismo y revolucion... op. cit., pp. 404-405.
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Asi, la Constitucién de 1812 asignaba a los ayuntamientos el
encargo de “cuidar de los hospitales, hospicios, casas de expdsitos y
demis establecimientos de beneficencia” (art. 321, § 6), dejando a las
nuevas diputaciones provinciales la facultad de “cuidar de que los
establecimientos piadosos y de beneficencia llenen su respectivo obje-
to, proponiendo al gobierno las reglas que estimen conducentes para
la reforma de los abusos que observaren” (art. 335, § 8). De este
modo, los poderes piblicos, desde el ayuntamiento hasta el gobierno
de la Nacién, asumian ya directamente el control de lo que previa-
mente, quizis como ensayo, habian ido concentrando en manos de
los obispos y los parrocos. Pronto las autoridades constitucionales
gaditanas se dispusieron a poner en marcha los instrumentos pertinen-
tes para la implantaciéon del nuevo modelo, procediendo en primer
lugar a recabar toda la informacion posible sobre el estado de la bene-
ficencia en las distintas demarcaciones, para lo cual se dirigieron a las
instancias rectoras del sistema tradicional: la junta general de caridad y
las diputaciones de barrio o juntas parroquiales de caridad (31). En
sustitucion de todas ellas se constituyd formalmente en 1813, aunque
las primeras iniciativas datan de noviembre de 1810 (32), la junta
municipal de beneficencia, que pretendia asumir las funciones enco-
mendadas a los ayuntamientos por la Constitucion y los posteriores
decretos de las Cortes relativos al tema.

No obstante, pese a la celeridad con que las autoridades civiles
procedieron, la instauracion de tan radicales reformas en el ramo de la
beneficencia se vio paralizada, como otras muchas iniciativas emana-
das del texto constitucional, por el retorno al régimen politico absolu-
to. La atencion de los expositos continud, por tanto, en manos de las
autoridades eclesidsticas, pues ciertamente en ningin momento esto
habia dejado de ser asi. En septiembre de 1816 el nuevo prelado gadi-
tano, Juan Acisclo de Vera y Delgado (1815-1818) recobrd, formalmen-
te los derechos y atribuciones conferidos por la Real Cédula de 1796 y
reanudé el sistema vigente a fines del XVIII (33). Son pocas, sin
embargo, las noticias referidas a la Casa de Expositos en estos afios,
excepcion hecha del movimiento de expdsitos, cuya serie puede ser
reconstruida sin problemas.

(31) Vid. A.G.D.P.C., Beneficencia, Caja 147, “Encuesta sobre el estado de la Benefi-
cencia gaditana. Sevilla, 2 de octubre de 1812”. Sobre estos 6rganos, Vid. HER-
NANDEZ JIMENEZ, F.: La Beneficencia... op. cit., II, pp. 815-816.

(32) Vid. AM.C., Actas Capitulares del Cabildo, 7 de noviembre de 1810.

(33) Cfr. REVUELTA GONZALEZ, M.: “La Iglesia espaiiola y el Antiguo Régimen”. En:
Historia de la Iglesia en Espafia, V. Madrid, 1981, p. 76.
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El control episcopal no debi6 ser en este periodo muy intenso y
tampoco excesivamente riguroso. En este sentido, es destacable el
hecho de que la Casa de Cidiz no parece cumplir con algunas de las
mas significativas disposiciones contenidas en el reglamento vigente.
Al menos en tres dmbitos la norma fue habitualmente quebrantada: en
primer lugar, en lo prescrito en relacion con la entrega de los exposi-
tos de la capital a amas externas de los pueblos comarcanos, puesto
que hasta 1820 mds del 80 por ciento de los nifios expdsitos gaditanos
se confian a amas residentes en la propia ciudad (34); asimismo, como
luego se reconoceri explicitamente (35), la direccién de la Casa no
observo en modo alguno los requisitos establecidos para la devolu-
cion de los exp6sitos a quienes los reclamasen como sus padres, dado
que las entregas se hacian de forma casi inmediata sin que se llevara a
cabo - control ni averiguacion alguna; por altimo, las maltrechas cuen-
tas de la institucion se vieron gravadas adicionalmente por el habitual
incumplimiento de lo prescrito en la ley acerca de quién debia correr
con los gastos de traslado de los expé6sitos, ya que el municipio gadi-
tano eludia a menudo su responsabilidad en este tema.

2.2. La conflictiva y efimera vigencia del Reglamento de 1822

Restablecida la Constitucién en 1820, los gobernantes liberales
intentaron reactivar la ambiciosa reforma del sistema de la beneficen-
cia que apenas habia sido esbozada en 1812. El instrumento para ello
fue esta vez el reglamento aprobado por las Cortes extraordinarias el
27 de diciembre de 1821, que fue publicado el 6 de febrero de 1822
(36). El objetivo fundamental de este plan era la unificacién de todos
los establecimientos destinados al socorro de los mds necesitados,
poniéndolos bajo la supervision de los ayuntamientos a través de las
Juntas municipales y parroquiales de beneficencia. El proyecto simpli-
ficaba la gran pluralidad de establecimientos benéficos y obras pias,
quedando sélo cuatro grandes tipos: las casas de maternidad, las de

(34) Como muestran los libros de ingresos, Vid. A.G.D.P.C., Beneficencia, Libros 912,
908, 809, 8806, 764 y 765.

(35) Cfr. A.G.D.P.C., Beneficencia, Caja 147, “Reglamento para la Casa de Expositos
de Cédiz, aprobado por S.M. y mandado cumplir, en Real Cédula de 12 de febre-
ro de 1829, pp. 13-14.

(36) Vid. A.G.D.P.C., Beneficencia, Caja 147, “Reglamento general de Beneficencia
publica decretado por las Cortes extraordinarias en 27 de diciembre de 1821, y
sancionado por S.M.”.

95




socorro, los hospitales de enfermos y locos, y la hospitalidad y soco-
rros domiciliarios.

Con anterioridad, 1a Real Orden de 30 de julio de 1821 habia con-
ferido a las diputaciones provinciales, restablecidas por la entrada en
vigor de la Constitucion, la facultad de designar a los miembros de las
Juntas de beneficencia. El 21 de septiembre del mismo afio, la Diputa-
cion gaditana procedié al nombramiento de los vocales de una Junta,
que debia estar presidida por el jefe superior politico de la provincia,
Francisco Jauregui. La composiciéon habria de quedar como sigue:
Francisco Javier Isttriz, como representante de la Diputacion; Francis-
co Gargollo (alcalde primero) y Francisco Antonio de Fuentes (procu-
rador sindico), nombrados por el Ayuntamiento; Carlos Francisco de
Amellor y Antonio de Puga, profesores de Medicina y Cirugia; y, por
tltimo, José Vicente de Durana y José Garaicoechea, vecinos ilustra-
dos de la provincia. A ellos habria que anadir el prelado de la dioce-
sis, Francisco Javier Cienfuegos y Jovellanos (1819-1824), miembro
nato de la Junta en virtud de la citada Real Orden (37). Sin embargo,
no nos consta que esta Junta llegara en efecto a constituirse. Muy al
contrario, a mediados de noviembre la Diputacién se hallaba todavia
buscando un sustituto para ocupar el puesto de José Vicente Durana,
dimitido el 16 de octubre, “en la Junta que debe establecerse en esta
capital” (38).

A la postre, la falta de voluntad de algunos y, sobre todo, la
entrada en vigor del Reglamento General de la Beneficencia ptblica,
en febrero de 1822, pusieron definitivamente fin a este primer intento.
Conforme a lo prescrito en esta norma, quedo constituida una nueva
Junta municipal de beneficencia en los primeros meses del ano, que
inmediatamente reclamé del obispo Cienfuegos el control de los esta-
blecimientos benéficos antes a su cargo, entre ellos, la Casa de Exposi-
tos de Cadiz, cesion que éste hizo no de buen grado (39). La composi-

(37) Cfr. A.G.D.P.C., Beneficencia, Caja 141, “Expedientes de la Junta municipal de
Beneficencia de Cadiz”, 21 de septiembre de 1821.

(38) Ibidem, 20 de noviembre de 1821. Finalmente fue propuesto el nombre del
comerciante gaditano Pedro de la Puente como vocal de la Diputacion en la
Junta.

(39) Cienfuegos y Jovellanos, firme defensor del gobierno absoluto, fue autor de una
durisima pastoral en la que condenaba el levantamiento de Riego en 1820 y
mantuvo en todo momento una actitud obstruccionista en lo relativo a la aplica-
cién de las reformas liberales, Cfr. RAMOS SANTANA, A.: “El Cadiz liberal-revolu-
cionario”. En: MILLAN CHIVITE, J.L.: El Casino y la ciudad de Cadiz. Politica,
sociedad y cultura en el Cadiz del siglo XIX. Cadiz, pp. 20-21.
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cion del nuevo 6rgano ponia al descubierto las pretensiones munici-
palizadoras de la reforma: de nueve miembros, s6lo habia un eclesias-
tico, y no Cienfuegos, sino el cura parroco mis antiguo, segan estable-
cia el propio reglamento. Asimismo, la presidencia pasaba del gober-
nador al primer alcalde constitucional, manteniéndose en el 6rgano un
regidor, un médico, un cirujano y, en lugar de dos, cuatro vecinos,
todos ellos designados por el Ayuntamiento.

Durante el breve periodo en que estuvo vigente, la Junta proce-
di6 a ejercer las funciones que la ley le habia encomendado. Como su
antecesora de 1813, se esforz6 primero en la dificil tarea de obtener
informacion sobre el estado y las necesidades de los establecimientos
benéficos gaditanos y, puesto que el Reglamento de 1822 le ofrecia tal
facultad, propuso al Ayuntamiento y fue aceptada la- designacién de
un seglar, Miguel Pérez Prieto, empleado de la Contaduria de Marina,
como administrador de la Casa de Expositos, en sustitucion del ecle-
sidstico que hasta entonces habia desarrollado tales funciones (40). La
Junta nombré asimismo un vocal visitador para la Casa, al igual que
hizo respecto al Hospicio, los hospitales y demds instituciones que
pasaron a depender del Ayuntamiento, como medio mas eficaz de
ejercer el control de la administracién y garantizar el buen gobierno
de las mismas.

Para auxiliar a la Junta municipal se acordé la creacion de Juntas
parroquiales en cada una de las seis parroquias existentes por aquel
entonces en la ciudad (San Antonio, San Lorenzo, Rosario, Santa Cruz,
Santiago y San José), excepcién hecha de la Castrense. Estas Juntas,
presididas por los respectivos parrocos, estarian formadas por ocho
vecinos nombrados por la Junta municipal y constituian la fase mas
capilar del sistema que se pretendia establecer. En efecto, las Juntas
parroquiales tenian asignada la mision de recolectar las limosnas y
suscripciones voluntarias, cuidar de la hospitalidad y socorros domici-
liarios, atender la primer ensefianza, vacunar a los nifios pobres, con-
ducir a'los que no pudieran ser socorridos en su casa a los estableci-
mientos respectivos y recoger a los expositos y desamparados (41). No
obstante, hemos de reconocer que poco mds sabemos acerca de la
labor desarrollada durante su breve existencia por estas Juntas, que
fueron, como la municipal, disueltas en 1823 y sustituidas por sus

(40) Para seguir la labor de la Junta en este periodo, Vid. A.G.D.P.C., Beneficencia,
Cajas 141, 143 y 144.
(41) Cfr..A.G.D.P.C., Beneficencia, Caja 147, “Reglamento general de Beneﬁcenc1a

p. 6.
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homonimas, las Juntas parroquiales de caridad, dependientes de la
jurisdiccion eclesiastica.

Por lo que respecta a la Casa de Expésitos, los buenos deseos del
nuevo administrador no fueron suficientes para implantar la profunda
reforma que exigia la aplicacion del Reglamento de 1822. La ley aspira-
ba a sustituir las antiguas Casas de Expdsitos por lo que, no sin idealis-
mo, denominaba Casas de Maternidad, haciendo coincidir en éstas tres
departamentos: el de refugio, donde tendrian cabida las mujeres emba-
razadas que hubiesen concebido ilegitimamente; el de lactancia, desti-
nado a nifios expositos o desamparados menores de dos afios; y el de
crianza, que darfa asilo a éstos entre los dos y los seis afios, cumplidos
los cuales pasarian al Hospicio, convertido ahora en Casa de Socorro.
En la practica, el forcejeo con el obispo y la escasez de recursos impi-
dieron sacar adelante este ambicioso proyecto, que incluia propuestas
tan avanzadas como la de crear en el departamento de refugio una
escuela de obstetricia que expediria titulos oficiales (42).

Efectivamente, desde su instalacion la Junta debid hacer frente a
numerosos obsticulos. En primer lugar, por su importancia, los relati-
vos al control de fondos. El decreto de 1822 prevenia que anualmente
la Junta elevara al Ayuntamiento los presupuestos y las estadisticas de
la beneficencia en el Ambito del municipio para que éste dispusiese
los recursos necesarios, pues la ley unificaba bajo su control los diver-
sos fondos (rentas, bienes, censos, derechos, acciones y demas arbi-
trios) que los establecimientos poseyeran, asi como las limosnas que
pudieran recolectar (43). No obstante, amparandose en la ambigiiedad
de la Real Orden de 5 de julio de 1822 que establecia el modo en que
las Juntas debian reclamar de los patronos las respectivas obras pias,
memorias o fundaciones susceptibles de ser agregadas, la administra-
cion eclesiastica frend el traspaso de competencias, lo que obligo a la
Junta a dirigirse al gobierno para pedir la derogacion “urgente” de tal
decreto (44). El Ayuntamiento y la Diputacién harin suya esta deman-

(42) Ibidem, p. 10.

(43) La reforma suprimia todas las Juntas gubernativas de los establecimientos pabli-
cos de beneficencia, incluyendo el Fondo Pio Beneficial y la Superintendencia
General de Casas de Misericordia y Hospicios, elementos cardinales del sistema
que hacia recaer todo el edificio benéfico sobre la Iglesia. Como alternativa, se
concentraban todos los fondos de las distintas procedencias, desglogdndose en
generales y municipales, segtn fuese su dmbito de aplicacion.

(44) Cfr. A.G.D.P.C., Beneficencia, Caja 141, “Expedientes de la Junta municipal de
beneficencia de Cadiz”, 29 de enero de 1823.
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da que, a través del jefe superior politico de la provincia, serd cursada
al rey en febrero de 1822 (45).

El desbloqueo, parcial y tardio, apenas permitié- comprobar las
posibilidades reales de la reforma, pues cuando se removieron los
obstaculos legales hicieron su aparicion los derivados de la escasez de
medios y de la propia quiebra del sistema politico. Asi, propuestas
avanzadas como la de reunir en un Gnico Hospital general los hospita-
les de pobres del Carmen y San Juan de Dios, incorporados al fin a la
jurisdiccion de la Junta, que fue tramitada por el Ayuntamiento a fina-
les de enero de 1823, permanecian todavia en marzo sin respuesta
(46). Peor suerte atn corrio, por las mayores dificultades del momen-
to, la iniciativa de crear en el interior de la provincia una Casa puablica
de locos que desahogase a la Casa de Socorro de Cadiz, cuyo departa-
mento de dementes resultaba a todas luces inadecuado, seglin se
decia, para los enfermos “por la mala disposicion y humedad de las
habitaciones, como porque el clima no sélo se opone a su curacion,
sino que agrava sobradamente su enfermedad” (47). Pese a reconocer
esto, la Diputacion se veria forzada finalmente a rechazar la propuesta
por el agravamiento de la crisis politica a finales de mayo (48).

Una ultima y postrer demostracion de cuantas dificultades debio
arrostrar la pretendida reforma de la beneficencia publica la aportan la
propia' Casa de Expositos y el Hospicio, ahora Casa de Socorro.
Ambos establecimientos, que habian sido tardia y conflictivamente
traspasados a la Junta municipal, arrojaban un fuerte déficit presupues-
tario, enjugado hasta entonces en su mayor parte por los donativos de
los individuos que formaban la extinta Junta de gobierno de la Casa
de Misericordia. Verificada la entrega al control municipal tales auxi-
lios cesaron, quedando la economia de las casas al descubierto, por lo
cual en febrero de 1823 la Junta se vio obligada a demandar de la
Diputacidon un nuevo arbitrio con que equilibrar los gastos (49). Resul-
tando insuficiente, en junio pidié la prorroga por seis meses del citado

(45) Cfr. Ibidem, 6 de febrero de 1823.

(46) Cfr. Ibidem, 3 de marzo de 1823. El nuevo Hosp1tal debia situarse en el edificio
del que fue Real Hospital del Departamento de Marina, y se pensaba que traeria

“una mejora de localidad para los enfermos y ahorros considerables en sus gas-

tos por los menos empleados que se ocuparan en su asistencia y cuidado [...]".

(47) Ibidem, 22 de abril de 1823.

(48) Vid. Ibidem, 22 de mayo de 1823.

(49) El citado arbitrio consistia en 2 rs. en arroba de vino y 1 r. en arroba de aceite
que se introduzcan por la puerta de la ciudad, Cfr. Ibidem, 22 de febrero de 1823.
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impuesto ante “la proximidad de la estacion calurosa en que se
aumentan las enfermedades” (50). Pese a todo, las deudas de estos
establecimientos crecian de tal forma que la Junta opt6 en Gltima ins-
tancia por solicitar a las Cortes permiso para enajenar los créditos de
deuda con interés con que ambas instituciones habian sido compensa-
das durante el proceso desamortizador iniciado en 1798 (51). Ante la
extrema precariedad de recursos, la Diputacidén acord6 a finales de
mayo femitir la peticion a las Cortes con su visto bueno (52). Tebrica-
mente ello hubiera solucionado, al menos a corto plazo, el problema,
pero no hubo lugar a ello, pues el 8 de octubre de 1823, derrotado el
gobierno liberal, fueron repuestos los regidores anteriores al 7 de
marzo de 1820 (53) y disuelta la Junta municipal de beneficencia.

3. LA TRANSICION CONSENSUADA: DE LA JUNTA PROTECTORA
DE LA CASA DE EXPOSITOS A LA JUNTA MUNICIPAL DE
BENEFICENCIA

3.1. La reforma desde dentro: 1a Real Cédula de 1829

Tras la suspension del Reglamento de 1822, los establecimientos
benéficos gaditanos retornaron a su tradicional dispersion tanto eco-
ndémica como gubernativa. Lo mismo ocurrid con la Casa de Exposi-
tos, que quedd de nuevo bajo la autoridad del obispo, quien nombro
como administrador a Pedro Juan Cervera, arcediano de Medina Sido-
nia. La gestiéon durante estos afios resultdé a la postre calamitosa, per-
sistiendo una enconada pugna con el Ayuntamiento por el control de
los recursos que pueden seguirse a través de las Actas Capitulares del
Cabildo. La situacién llegd a tal punto que la Junta de gobierno de la
Casa de Misericordia y la Real Sociedad Econémica de Amigos del Pais

(50) Ibidem, 21 de junio de 1823. El pleno de la Diputacién aprobarid dicha medida
siete dias después.

(51) Solo las deudas de la Casa de Expositos ascendian entonces ya a 44.984 rs.; con-
tando las de la Casa de Socorro (693.341 rs.) y el Hospital del Carmen (185.047
rs.) el monto adeudado ascendia en total a 923.373 rs. Por su parte, los capitales
de los créditos estaban evaluados en 4.777.323 rs., con réditos del 3 por ciento,
tal y como habia sido previsto en los decretos desamortizadores. Cfr. Ibidem, 2
de mayo de 1823.

(52) Cfr. Ibidem, 21 de mayo de 1823.

(53) Por orden del nuevo gobernador de Cidiz, Carlos Fabre Dannois, Cfr. AM.C.,
Actas Capitulares del Cabildo, 8 de octubre de 1823.
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elevaron al monarca una larga exposicion de quejas a la que acompa-
fiaban de una propuesta para reformar la administracion y el gobierno
de la Casa de Expositos (54). El 12 de febrero de 1829, el rey sancio-
nara sin modificaciones este reglamento, lo' que puede interpretarse
como un posicionamiento implicito en el sentido de apoyar la trasmi-
sion consensuada del control sobre los establecimientos benéficos a
los poderes publicos. El ambito y, a la vez, el instrumento para llevar
a cabo esta transicion sera la Junta protectora de la Casa de Expositos.

Asi lo entiende también el gobernador de Cadiz, Felipe de Fleyres,
quien en un manifiesto de agradecimiento dirigido al monarca procla-
mara que en adelante “ya no se mediran los socorros de los expositos
de esta populosa Ciudad por el valor de unas rentas que no guardan
proporcién con las necesidades, ya no serd esta escasez de fondos
motivo para que mil y mil inocentes pasen ripidamente de la Cuna al
sepulturero en medio de las lagrimas de un vecindario harto caritativo
para consentir tal inhumanidad si no hubiese encontrado obsticulos
para emplear los recursos oportunos a su remedio, recursos que no
comsisten tanto en lo pecuniario sino en la buena administracion, en la
vigilancia de muchos, en los cuidados maternales de las Sefioras, en el
sistema en fin conocido en varios ‘paises, propuesto por este’ Ayunta-
miento y aprobado finalmente por la Real piedad de V.M. [...]” (55). El
problema de fondo no era, por tanto, de tipo cuantitativo (de cuéanto se
dispone), sino que consistia en ‘determinar por quién y como debian
ser administrados los recursos de la beneficencia gaditana. Al filo de la
cuarta*década del siglo, las propuestas de concentrar los fondos y faci-
litar la intervencién municipal no eran ya, segin vemos, patrimonio
excluswo de los liberales: se habian convertido en ex1genc1as derivadas
del propio desarrollo de la sociedad civil en su conjunto.

El Reglamento de 1829 buscaba arbitrar una via que resultara
aceptable al entonces prelado fray Domingo de Silos y Moreno (1825—
1853) para llevar a cabo la trasmision de poderes. De hecho, la norma
comenzaba reafirmando la vigencia de las disposiciones insertas en la
Real Cédula de 1796 y garantizando al obispo las prerrogativas y atri-
buciones que ésta le concedia. Sin embargo, inmediatamente senala
restricciones, instando expresamente a la autoridad episcopal a que
coadyuve “en cuanto esté de su parte 4 la observancia de [...] las

(549 Cfr. A.G.D.P.C., Beneficencia, Libro 547, “Actas de la Junta protectora de Exposi-
tos”, 23 de febrero de 1829, p. 9.
(55) Ibidem, p. 11. La cursiva es nuestra.
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reglas que ahora se establecen” (56). El objeto principal de la norma
era instituir una Junta protectora de la Casa de Expésitos de Cadiz,
manteniendo bajo la inmediata autoridad del obispo a las demas
Cunas de la dibcesis. Dicha Junta deberia trabajar en tres sentidos:
ampliar el ambito de,la accion benéfica de la Casa, mejorar su admi-
nistracién e incrementar sus recursos. Estaba presidida por el goberna-
dor civil de la plaza y la componian, con €l, otras doce personas: un
eclesiastico nombrado por el obispo, tres representantes del Ayunta-
miento (un regidor, un diputado y el sindico), tres vocales de la Junta
de gobierno de la Casa de Misericordia, tres miembros que designaria
la Real Sociedad Econémica de Amigos del Pais y dos vecinos elegi-
dos por la propia Junta una vez constituida (57). '

El 7 de marzo de 1829, habiendo sido nombrados por las respec-
tivas instancias los vocales que debian ostentar su representacion en la
Junta, ésta quedd constituida bajo la presidencia de Felipe de Fleyres.
La formaban José Sinchez (regidor perpetuo), Juan Gonzilez Crespo
(diputado del coman) y Domingo José Cierto (sindico personero),
como representantes del Ayuntamiento; Francisco Cebey, José Antonio
Puyade y Juan Bautista Albareda, designados por la Junta de gobierno
de la Casa de Misericordia; Joaquin de la Pefia, Francisco Javier Alva-
rez Campana y Pedro José de Paul, nombrados por la Real Sociedad
Econdmica de Amigos del Pais; y, finalmente, el arcediano Pedro Juan
Cervera, hasta ese momento administrador de la Casa, designado por
el obispo. Dos dias después tomaron posesion junto con éstos los dos
vecinos nombrados por la Junta, Tomas de Urrutia y Juan Bautista Vea
Murguia, siendo elegido secretario Puyade. Los cargos de vicepresi-
dente, tesorero y contador fueron ocupados por Joaquin de la Pefa,
Pedro José de Paul y Francisco Cebey, respectivamente (58). El 14 de
marzo la Junta, haciendo uso de sus atribuciones, ces6 a Cervera y
nombré administrador a Miguel Pérez Prieto, quien ya lo habia sido
durante el breve periodo de vigencia del Reglamento de 1822 (59).
Esto, y la eleccion de Puyade, que habia formado parte del Ayunta-

(56) Cfr. A.G.D.P.C., Beneficencia, Caja 147, “Reglamento para la Casa de Expositos”,
p. 1. Disposiciones similares se constatan en otros niicleos, aunque siempre con
un caricter especifico, lejos de la pretension globalizadora que dominaba la
reforma de 1822.

(57) Ibidem, pp. 2-3.

(58) Cfr. A.G.D.P.C., Beneficencia, Libro 547, “Actas de la Junta protectora...”, 9 de
marzo de 1829.

(59) Ibidem, 14 de marzo de 1829.
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miento liberal constituido en 1820, como secretario, puede. servirnos
para subrayar la dimensién reformadora que en realidad posee la
cédula de 1829.

Aunque el obispo conservaba el control sobre los fondos del
resto de las Casas, la Junta se hacia cargo de la recaudacién y adminis-
tracion de todas las rentas, mandas, legados y bienes pertenecientes a
la Casa de Expositos de Cadiz, asi como de los arbitrios, derechos,
impuestos y limosnas aportados por el vecindario de la.ciudad, lo que
en conjunto suponia'la mayor parte de los recursos destinados a la
atencion de los expdsitos en toda la didceesis. Asimismo, la norma de
1829 volvia sobre temas que habian sido ya planteados en el Regla-
mento de 1822, pues establecia la contribucién de la Real Sociedad
Econdmica de Amigos del Pais y de la Junta de gobierno de la Casa
de Misericordia al socorro de la Casa, “teniendo presente que no hay
pobres mis necesitados que los Expésitos” (60). Sin embargo, aunque
controlardn los ingresos y los gastos y formaran el presupuesto anual
de la Casa, las Juntas estaban obligadas a presentar periddicamente
sus cuentas al obispo, y no al Ayuntamiento como sucedia en 1822.

Por lo que se refiere a la organizacion de la asistencia a los exp6-
sitos, de nuevo los reformadores vuelven a toparse con el obsticulo
de la falta de noticias. Tanta oscuridad envolvia la situacién previa a la
constitucion de la Junta que el mismo Real Decreto de 1829 concedid
a este Organo la facultad de adoptar “las medidas oportunas para pre-
caver los abusos que suelen experimentarse” (61). Y en efecto hubo
que proceder en ese sentido, pues el administrador cesante, Pedro
Juan:Cervera, pidi6 al obispo ser exonerado de su cargo como vocal
en la Junta en cuanto le fue demandada informacién sobre el estado
de los expositos y la situacion financiera de la Casa, lo que obligd a
los miembros de la Junta a inspeccionar personalmente tales cuestio-
nes (62). No es dificil deducir que en la Casa de C4diz no se cumplian
s1qu1era minimamente las disposiciones de 1796 en lo referido al cui-

(60) Cfr. A.G.D.P.C., Beneficencia, Caja 147, “Reglamento para la Casa de Exposi-
tos...”, p. 6. La colaboracién de otras asociaciones, hermandades o instituciones
benéficas figuraba en el art. 15 del Reglamento de 1822. De igual modo, la Real
Cédula de 1829 confiaba a la Junta protectora de la Casa de Exp6sitos las sus-
cripciones para recabar del vecindario limosnas mensuales y la gestién para
lograr el auxilio gratuito de los farmaceumcos y los facultatlvos de la ciudad.

(61) Ibidem, p. 8. h

(62) Cfr. A.G.D.P.C., Beneficencia, Libro 547 “Actas de la Junta protectora...”, 18 de
marzo de 1829. -
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dado de los expssitos y a su entrega sin dilacion a las amas externas,
pues cuando la Junta protectora logré al fin inspeccionar la Casa
encontrd en ella a 47 nifios, 36 de ellos en lactancia y 11 de mayor
edad, constatando que “la mayoria de los lactantes [se hallaban] en
una situacion fisica lamentable” (63).

Para evitar que situaciones similares pudieran repetirse en la Casa
o fuera de ella, la Clase de Damas de la Real Sociedad Econdmica de
Amigos del Pais qued6 encargada reglamentariamente de la vigilancia
de las amas y el cuidado de que los expdsitos estuvieran siempre bien
atendidos y se criasen en un ambiente de buenas costumbres. Dicha
Clase habia sido creada a instancias de la Real Sociedad Econdémica
dos afios antes, en febrero de 1827. Aunque su fin primordial era aten-
der la educacién de las nifias pobres en las Escuelas gratuitas, su
reglamento le encomendaba también la vigilancia de la Casa de Expo-
sitos y de cualquier otro establecimiento de beneficencia que la Socie-
dad pusiera a su cargo (64). De acuerdo con esta normativa, el 8 de
marzo de 1827 habia quedado formalmente constituida la Clase, sien-
do nombradas presidenta la marquesa de Casa Ribago y secretaria
Maria Ignacia Valiente. Formaban parte asimismo de esta primera Junta
de Damas la marquesa de Casa Iglesias, Margarita Gomez de Urqully,
Josefa Ostos de Gambarra, Agustina Imbrechts de Retortillo, Aurora
Bolch de Osborne, Jacinta Arizabalo de Nufiez y Petrona Martin (65).
De esta forma, cuando en 1829 la Junta protectora de Expositos
demande su concurso, las sefioras de la Clase de Damas, encabezadas
por su presidenta, la marquesa de Casa Riabago, manifestardn su pleno
apoyo al nuevo 6rgano, participando activamente en la inspeccion de
la Casa llevada a cabo por la Junta el dia 16 de marzo (66).

En otro orden de cosas, puesto que los fondos de la Casa de
Cadiz y los del resto de las cunas de la didcesis habian quedado sepa-
rados, el decreto de 1829 estableci6 la prohibicidén de remitir exposito
alguno desde las casas del obispado a la de la capital, justificando, sin
embargo, esta medida por el hecho de “que en los otros pueblos hay

(63) Ibidem, 16 de marzo de 1829.

(64) Cfr. A.G.D.P.C., Beneficencia, Libro 1.901, “Reglamento para la Clase de Damas,
aprobado por la Sociedad en 1.2 de febrero de 18277, arts.3y 52.

(65) Cfr. Ibidem, “Actas de la Clase de Damas de la Real Sociedad Econdémica de Ami-
gos del Pais de Cadiz”, 8 de marzo de 1827. En la misma sesion fue designada
vicesecretaria Margarita Gémez de Urqullu y fueron propuestas como nuevas
socias Ana Minio y Teresa Laborde de Carrera.

(66) Cfr. A.G.D.P.C., Beneficencia, Libro 547, “Actas de la Junta protectora...”, 16 de
marzo de 1829.
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mejor proporcion de amas para su lactancia” (67). La Junta, tomando
buena nota de ello, remiti6 al prelado oficio para que no permitiese
“la venida de parvulos a Cadiz desde los pueblos inmediatos, como
sucedia antes’, instandolo asimismo a que ordenara la lectura en las
iglesias de los articulos que el Reglamento de 1796 dedica a exponer
los requisitos exigidos para la devolucién de los expdsitos a sus
padres (68). Peor suerte corri6 la Junta con las instancias publicas,
pues en lo referido al sufragio de los gastos de conduccion de exp6si-
tos a los pueblos.comarcanos, contraviniendo lo prescrito por las cédu-
las de 1796 y 1829, la Direccién General de Propios se habia negado
sistematicamente a proveer al Ayuntamiento los caudales para hacer
efectivos los pagos adeudados a la Casa por este concepto. Las protes-
tas de la Junta protectora, primero ante la Subdelegacién de Propios y
la Contaduria Principal de Propios y Arbitrios de la provincia (69),
luego, ante la Direccion General de Propios (70) y, en Gltima instancia,
ante el monarca 1833 (71), no tuvieron el menor resultado. De hecho,
los fondos de propios del Ayuntamiento de Cadiz apenas bastaban
para atender las muchas obligaciones que gravitaban sobre ellos.

Las finanzas de la Casa quedaron, pues, tal cual estaban a pesar
de los re1terados esfuerzos de la Junta protectora por mejorar los
balances. Asi, desde que este 6rgano se h1zo cargo del control del
establecmmento en marzo de 1829, hasta que finalizara el afio 1833, la
Casa 1ngreso un total de 1.102.980 rs., ascendiendo los gastos realiza-
dos en ese t1empo a 1.358.175 rs. El def1c1t que sefialan estas cifras fue
cubierto con un ligero superavit por los 303.153 rs. que recabd la
Junta en concepto de limosnas. Cabe reconocer, no obstante, que la
Junta fue capaz de ir incrementando progresivamente las maltrechas

) A G.D.p.C. Beneﬁcencm Caja 147, “Reglamento para la Casa de Expdsitos...

(68) Cfr. AG.D.P.C,; Benefzcencza Libro 547, “Actas de la Junta protectora ?
marzo de 1829. La cursiva es nuestra.

(69 Vid. A.G.D.P.C., Beneficencia, Caja 141, “Expedlentes de la Junta municipal..’

20 de mayo de 1851 y 26 de mayo de 1831, respectivamente. Las protestas ante
el Intendente se repetiran a lo largo de todo el afio 1832.

(70) Tras una serie de dilaciones, la Direccién General de Propios respondi6 final-
mente inhibiéndose de la responsabilidad de los pagos, argumentando que lo
contenido en las cédulas de 1796 y 1829 no habia sido comunicado a las autori-
dades superiores de la beneficencia por el conducto corresponchente Cfr. 9 de
enero de 1833. .

(71) El Secretario de Fomento propuso como fnica solucién viable el que la Junta
protectora de Exp6sitos propusiese al Ayuntamiento algin nuevo arbitrio con el
que sufragar los gastos de-las conducciones de nifios a los pueblos, Vid. Ibidem,
17 de septiembre de 1833.
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rentas de la Casa, que en estos afios casi duplicaron su cuantia, pasan-
do de 211.951 1s. en los primeros doce meses de gestion a 410.848 rs.
en el dltimo afio (72). Como es légico, los gastos crecieron en propor-
cién similar, pues es ahora cuando se produce un espectacular incre-
mento en el nimero de entradas anuales de expdsitos (73). Asi, por
ejemplo, en el mencionado afio 1833, la Casa recibi6 a 523 criaturas,
que vinieron a sumarse a las 545 con que se empez6 el afio; no obs-
tante, las prohijaciones y devoluciones, las remisiones al Hospicio vy,
sobre todo, la intensa mortalidad redujeron a 540 el nimero de exp6-
sitos criados bajo el amparo de la Casa al finalizar el afio (74).

3.2. La dificil puesta en marcha de la ley de 1836

Muerto Fernando VII en septiembre de 1833, una serie de pasos
intermedios irdn allanando el camino para la definitiva implantacion
de la reforma (75). Finalmente, el 8 de septiembre de 1836, la Reina
Gobernadora Maria Cristina de Borbon adoptara la decision de resta-
blecer el Reglamento General de la Beneficencia piblica aprobado por
las Cortes del Trienio. Para asesorar al Ministerio en la puesta en prac-
tica del plan fue nombrada una comision de notables con representa-
ci6n de todos los estamentos implicados en la reforma; por parte de la
Iglesia formaba parte de esta comision el obispo electo de Oviedo,
José Joaquin Pérez Necoechea (76). Previamente, la via a la municipa-
lizacion habia quedado despejada por el cierre de la Superintendencia
de Casas de Misericordia y Hospicios en 1834, lo que suponia la defi-

(72) Cfr. A.G.D.P.C., Beneficencia, Caja 147, “Comparativa y general demostracion de
los fondos ingresados y espendidos en la conservacion del Establecimiento de
los Espositos de esta Ciudad, desde la instalacion de esta Junta Protectora en 16
de Marzo de 1829 hasta el 31 de Diciembre de 1833 [...]".

(73) Se trata de un fenémeno que hemos constatado en el caso gaditano, pero que
afecta globalmente a todo el espacio europeo, Vid. ANDERSON, M.: Aproximacio-
nes a la bistoria de la_familia.occidental (1500-1914). Madrid, 1988, pp. 57-64.

(74) Cfr. A.G.D.P.C., Beneficencia, Caja 147, “Demostracion de la ecsistencia, entrada
y salida de esp6sitos desde el 12 de Enero hasta el 31 de Diciembre de 1833”.

(75) Basicamente cuatro: la Instruccién de Intendentes de 1833, la Real Cédula de 16
de julio de 1833 por la que se creaban nuevas Juntas de caridad, la Real Orden
de 26 de marzo de 1834 y, finalmente, la Real Orden de 1 de junio de 1836 que
remodelaba la composicién de la Junta superior de la provincia, Vid. HERNAN-
DEZ JIMENEZ, F.: La Beneficencia... op. cit., pp. 75-81.

(76) Formaban también parte de dicha Comisién, Salustino Olézaga, Domingo Vila,
Francisco Lopez Olavarrieta, Antonio Sandalio de Arias y Angel Iznardi, Cfr.
B.O.P.C., 25 de noviembre de 1836, “Ley de Beneficencia de 8 de septiembre de
18367, art. 2.
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nitiva superacion del monopolio diocesano, y por el restablecimiento
de la ley de municipios de 1822.

En cumplimiento de lo establecido en esta norma, el 30 de octu-
bre de 1836 volvera a constituirse en Cadiz la Junta municipal de bene-
ficencia. El 6rgano quedaria formado por: el alcalde primero de la ciu-
dad, Angel Castrigiones, presidente nato; el cura parroco de San Anto-
nio, como el mas antiguo de la ciudad; los vecinos Pedro Paul, Pedro
Larraondo, Pedro Valiente y Pliacido Garcia; los facultativos Manuel 7.
de Porto y Rafael Aheran; y el regidor Juan J. de Elizalde, que ocuparia
el cargo de secretario (77). Tal constitucion seria comunicada a la ins-
tancia provincial el dia 31 y el jefe superior politico.la remitira al
gobierno el 2 de diciembre. Sin embargo, aunque hay constancia de
los denodados esfuerzos realizados por los miembros de la Junta para
hacerse cargo de la administracion y el gobierno de los establecimien-
tos que la ley dejaba a su cargo, hasta octubre de 1840 este 6rgano no
lograra consolidar su poder y ejercer un control efectivo sobre ellos.

En términos muy duros, la Junta culparia del retraso en la amplia-
cién de las medidas contenidas en la ley de 1836 a “los obstaculos que
continuamente experimentaba por las mismas autoridades encargadas
de vigilar sobre el estricto cumplimiento de ella” (78). No obstante,
parece que, una vez instalada definitivamente, la Junta logro evitar, al
menos en un primer momento, que continuasen creciendo las deudas,
e incluso saldar atrasos importantes, como los que arrastraba el Hospi-
tal del Carmen en 1840. Mas ilustrativo resultar lo dicho respecto a la
ef1cac1a de los nuevos gestores si valoramos que la Junta municipal
debi6 hacer frente a sus obligaciones con unos ingresos disminuidos
respecto a los que habian administrado, hasta entonces separadamen-
te, las diversas Juntas gubernativas de los establecimientos de benefi-
ciencia gaditanos (79). Por otro lado, conscientes de que, como indi-

(77) Cfr. AG.D.P.C., Beneficencia, Caja 141, “Expedientes de la Junta municipal...”, 30
de octubre de 1836.

(78) Cfr. A.G.D.P.C., Beneficencia, Caja 147, “Manifiesto de la Junta municipal de
Beneficencia de Cadiz al piblico. 1841”, p. 1. Sobre las oscilaciones de la vida
politica gaditana en estos afos, Vid. RAMOS SANTANA, A.: Ia burguesia gadita-
na.en la época isabelina. Cadiz, 1987, pp. 281-301.

(79 Cfr. A.G.D.P.C., Beneficencia, Caja 147, “Manifiesto de la Junta municipal...”,
pp. 2-3. Los arbitrios sufrieron una baja de dos mil duros mensuales en los pri-
meros meses del Ayuntamiento constitucional y las limosnas disminuyeron
mucho por las criticas hacia el nuevo sistema benéfico. Todo ello fue en parte
compensado por las donaciones de la extinta Junta de gobierno del Hospicio y
por los propios vocales de la Junta municipal de beneficencia, asi como por la
puesta al dia de los arrendamientos de las fincas pertenecientes al ramo.
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caba la ley de 1822 restablecida ahora, las Juntas parroquiales consti-
tuian “el resorte principal del sistema de beneficencia en las grandes
poblaciones” (80), procedieron a instar a los parrocos para que, como
presidentes natos, las volvieran a establecer. La primera en instalarse
de acuerdo con el nuevo sistema fue la de Ntra. Sra. del Rosario,
seguida por las restantes a partir de 1842.

Durante la década de 1840, la Junta municipal de beneficencia se
consolidard como una de las cuatro que, dependientes del Ayunta-
miento, estaban destinadas a canalizar el socorro a la pobreza (81). La
Casa de Expositos era, a su vez, uno de los cuatro establecimientos
principales regidos directamente por la Junta, con la Casa de Miseri-
cordia (Hospicio), el Hospital de la Misericordia (San Juan de Dios) y
el Hospital del Carmen (Mujeres). Sus ingresos, administrados ahora
por la Junta municipal, procedian de los rendimientos de las fincas
que atn conservaba, de los censos y patronatos establecidos en su
favor, de los arbitrios concedidos por el Ayuntamiento y del producto
de las estancias, venta de efectos y limosnas que recibian. En 1838, su
volumen se estimaba en 300.206 rs. (82). Sin embargo, pese a los
esfuerzos iniciales de la Junta por sanear su economia, mediada la
década de los 40, los balances de los establecimientos benéficos admi-
nistrados por la Junta volvieron a adoptar un signo claramente negati-
vo, resultado de la tendencia divergente senalada por ingresos y gas-
tos. Esto se manifestd con especial intensidad en la Casa de Expositos.
Por ejemplo, en 1846 la Casa cerrd sus cuentas con un déficit de
63.574 rs., el mayor de los consignados en los cuatro centros depen-
dientes de la Junta (83). Los presupuestos del afio 1847 no dejan tam-
poco lugar a dudas sobre lo dicho, pues el déficit global ascendia ya a

(80) Ibidem, “Reglamento general de Beneficencia...”, pp. 6-7.

(81) Junto a ella estarian: la Junta Filantropica de la Carcel, encargada de proporcionar
alimentos y socorro a los presos pobres; el Refugio de la Mendicidad, que daba
cobijo a jévenes huérfanos o abandonados; y la Junta de Instruccién y Beneficen-
cia, que ofrecia ensefianza primaria gratuita. Sobre ellas, Vid. una vision contem-
poranea en MADOZ, P.: Diccionario geogrdfico... op. cit., pp. 112-115.

(82) Cfr. A.G.D.P.C., Beneficencia, Caja 147, “Bstado general de los ingresos y gastos
que en el afio Gltimo de 1838 han tenido los cuatro establecimientos de Benefi-
cencia de esta Ciudad, al cargo de esta Junta Municipal [...]. Cadiz, 1839”, pp. 4-5.

(83) Los ingresos de la Casa se habian reducido a 257.734 rs., frente a los 321.308 rs.
que figuraban .como gastos, Cfr. Ibidem, “Estado que demuestra la entrada, salida
y ecsistencia de caudales, y los resultados en 1846 de las cuentas de los estableci-
mientos a cargo de la Junta Municipal de Beneficencia de Cadiz, la cual lo publica
en cumplimiento de lo que ordena el articulo 34 de la vigente ley. Cadiz, 1847”.

108



334.540 rs., de los que 99.573 rs. Correspond1an exclusivamente a la
Casa de Expos1tos (84). :

El motivo, como antafio, del def1c1t crénico no era otro que: la
desmesurada afluencia de niflos confiados anualmente a la proteccion
de la Casa, pues en este periodo el nimero de expdsitos continud en
aumento, siguiendo la tendencia general europea. Ello haria que
durante la década de 1840 la Casa se viera obligada a sostener anual-
mente a una media de 650 parvulos, resultantes de un cruel equilibrio
entre el elevado nimero de entradas y el alto porcentaje de falleci-
mientos, que en parte: explica el sobrenombre de “Casas de Muerte”.
con que estos establecimientos fueron conocidos en la época (85). La
mayor parte de los nifios iba a parar a manos de amas externas resi-
dentes en Cadiz o en los pueblos comarcanos, preferentemente en
este periodo San Fernando, Chiclana, Conil, Vejer y Medina Sidonia.
Sélo un nimero no superior a 30 se criaba en la propia Casa, al cuido
de unas diez amas internas contratadas a tal efecto, pues el lugar care-
cia de las condiciones indispensables para la subsistencia de las criatu-
ras (86). En 1847, las amas internas cobraban 90 rs. al mes mais la
comida, mientras que las externas recibian sé6lo 40 rs. (87).

Por lo que se refiere al gobierno de la Casa, la Junta mantuvo a
cargo de la administracion interior a las Hermanas de la Caridad,
siguiendo la recomendacion que en este sentido realizaba la ley (88).
Como- director fue nombrado José Matheu, que habia sido regidor en
1838 y 1839. Ademas del director, ‘que realizaba las funciones del anti-
guo administrador principal, la- Casa contaba con un capellin, una
persona encargada de la oficina y la contabilidad; un escribiente y un

(84) La Casa de Exp0sitos ingresaba solo 238.158 rs., mientras que los gastos alcanza-
ban los 337.731 rs., Cfr. RAMOS SANTANA, A.: La burguesia... op. cit., p. 468.

(85) Contamos con una rica informacién acerca de las enfermedades ‘que provocaban
tan alta mortandad, Vid. la obra del entonces facultativo de la 'Casa, Francisco de
Paula Andrey, titulada Causas de la mortandad [de los expésitos] y origen de sus
enfermedades. Cadiz, 1844.

(86) Hasta 1858 no se agrego a la Casa la finca contigua, donde pud1eron instalarse al
fin' una enfermeria, una sala de lactancia y un lavatorio de nifios, dependencias
basicas de las que hasta el momento carecia, Cfr. MINISTERIO DE GOBERNA-
CION: Estudio y organizacion en Esparia de las instituciones de beneficencia 'y de
prevision. Madrid, 1918, p. 256.

(87) No obstante, una sexta parte de estas Gltimas realizaba la crianza gratis, Cfr.
RAMOS SANTANA, A.: La burguesia... op. cit., pp. 469-470.

(88) Cfr. A.G.D.P.C., Beneficencia, Caja 147, “Reglamento general de Beneficencia...”,
p. 5. Su ntimero oscilaba entre cinco y seis, bajo la autoridad de una que ejercia
como superiora.
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meédico (89). No obstante, el establecimiento manifestaba en 1841 los
mismos problemas que lo habian caracterizado a lo largo de los ulti-
mos setenta afios, es decir: el nimero de ingresos desbordaba la capa-
cidad del edificio, habia descuido en el reparto de los expositos a las
amas externas, muchos no eran devueltos cumplida la edad en que
debian ser trasladados al Hospicio, no se formalizaban las prohijacio-
nes... El esfuerzo de Matheu se encamind por tanto en estos afos a
desahogar el edificio, ampliandolo con una sala de la inmediata casa
de su propiedad, y a procurar controlar el espinoso tema de las
prohijaciones. Fue mejorada asimismo la manutencion de las amas
internas y continué encomendada, como antafio, la vigilancia de las
externas a la Clase de Sefioras de la Real Sociedad Econdmica de
Amigos del Pais, presidida todavia en estos aflos por la marquesa de
Casa Rabago (90).

4. LA DEFINITIVA CONSOLIDACION DE LA BENEFICENCIA
PUBLICA: LA JUNTA PROVINCIAL DE BENEFICENCIA

4.1. La Casa de Expositos de Cadiz, establecimiento provincial

La altima fase en el proceso de implantacidon del sistema de la
beneficencia publica estard caracterizada por el trasvase de poderes
desde las instancias municipales a las del 4mbito provincial. En el caso
gaditano, la armonizacioén de las funciones benéficas con las leyes
orginicas de ayuntamientos y diputaciones, de 8 de enero de 1845y 3
de abril de 1846, respectivamente, se llevard a cabo a partir de 1847,
aunque al fin serd la nueva ley de beneficencia de 1849 la que deter-
mine la forma precisa en que habria de darse tal adecuacion. El 15 de
mayo de 1847, el Ministerio de Gobernacién habia enviado ya una cla-
sificacion al jefe politico de la provincia para que determinados esta-
blecimientos benéficos quedaran a cargo de la administracion provin-
cial en funcién de su naturaleza supramunicipal. Tras superar algunos
obsticulos derivados del empefio de éste por mantener a los estableci-
mientos jerezanos bajo el control del municipio, el 5 de enero de 1848
un nuevo jefe politico, Melchor Ordéfiez, declarara al fin provinciales
a los Hospicios de Cadiz, Jerez y El Puerto de Santa Maria, a la Casa
de Expositos de Cadiz y a la Casa de Locos que iba a ser instalada en

(89) Cfr. MADOZ, P.: Diccionario geogrdfico... op. cit., p. 114.
(90) Cfr. A.G.D.P.C., Beneficencia, Caja 147, “Manifiesto de la Junta municipal...”, pp. 6-7.
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el ex-convento de la Victoria de El Puerto de Santa Maria (91). Conti-
nuaban, sin embargo, bajo la administracién municipal todos los hos-
pitales de pobres existentes en la provincia.

A diferencia de lo sucedido anteriormente, en el conflictivo trinsi-
to de'la administracién episcopal a la municipal, en esta ocasién serd
el propio Ayuntamiento gaditano el que solicite del jefe politico de la
provincia-la inmediata aplicacién de la norma, con el fin de que la
Casa de Expositos, el Hospicio y el Refugio de la Mendicidad fuesen
en efecto considerados como establecimientos provinciales (92). El
traspaso de competencias sera reconocido por el Ministerio de Gober-
nacion en septiembre de 1848, cuando se estaban preparando los pre-
supuestos municipales de la ciudad (93). La Junta municipal de Cadiz
continud ejerciendo, no obstante, durante algin tiempo el control
directo sobre los centros mencionados, en ausencia todavia de otro
organo de caracter provincial (94).

Como resultado de esta reorganizacion de la beneficencia provin-
cial, la Casa de Expoésitos de Cadiz se convirtié en “central ” o “matriz”
de las existentes en la provincia, que comenzaron a ser denominadas
“hijuelas”, incluidas las casas ubicadas en pueblos no pertenecientes a
la di6cesis gaditana (Sanldcar, Jerez, El Puerto de Santa Maria...). En
concreto, la circular de 5 de enero hacia depender de Cadiz a nueve
hijuelas localizadas en Jerez, El Puerto de Santa Maria, Sanldcar de
Barrameda, Algeciras, Medina Sidonia, Arcos, Chlclana Olvera y
Ceuta. S6lo San Fernando, San Roque y Grazalema entre los pueblos
cabezas de partido, quedaban sin casa de expositos. Por el contrario,
Ceuta, perteneciente al partido de Algeciras, conservaba su cuna, exi-
gencia logica de su aislamiento. El resto de las cunas no incluidas en
esta relacion quedaban suprimidas.

Mediante este sistema de hijuelas, heredero del de cajas, se pre-
tendia hacer Conflu1r en los diversos establecimientos a todos los

(91) El 22 de agosto, el jefe politico de la provincia comunicard al Ministerio de
Gobernacion este criterio, que iba radicalmente en contra de la circular de 15 de
mayo, a lo que el Ministerio responderi el 21 de diciembre exigiendo el cumph—
miento inmediato de lo prescrito en esta Ultima, Cfr. B.O.P.C., 7 de enero de
1848, “Circular n.2 57, p. 3.

(92) AM.C., Actas Capitulares del Cabildo, 12 de enero de 1848.

(93) El Ministerio dictamina que el peso econémico de los tres establecimientos citados
no debe recaer sobre los presupuestos del municipio, sino sobre los de la Diputa-
cion, al estar dichos centros considerados como provinciales, Cfr. A.G.D.P.C.,
Beneficencia, Caja 147, “Carta al Ministerio de Gobernacién sobre los presupues-
tos municipales de Cidiz, fechada en Madrid el 14 de septiembre de 1848”,

(94) Cfr. B.O.P.C., 8 de julio de 1848, “Circular n.2 311",
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expositos de la provincia, segin una distribucion similar a la de los

partidos:

—en la Casa matriz de Cddiz, los de Cadiz y San Fernando;

—en Jerez, los del término y recinto de Jerez;

—en El Puerto de Santa Maria, los de esta ciudad, Rota y Puerto Real;

—en Sanliicar de Barrameda, los de Sanltcar, Chipiona y Trebujena;

—en Algeciras, los de Algeciras, Los Barrios, San Roque, Jimena, Tarifa
y Castellar;

—en Medina Sidonia, los de Medina, Alcala de los Gazules y Paterna,

—en Arcos, los de Arcos, Espera, Algar, Bornos y Villamartin;

—en Chiclana, los de Chiclana, Vejer y Conil;

—en Olvera, los de Olvera, Zahara, El Gastor, Algodonales, Setenil,
Torre Alhiquime, Prado del Rey, Puerto Serrano, El Bosque, Benao-
caz, Ubrique, Villaluenga del Rosario y Grazalema.

—en Ceula, los de la ciudadela de Ceuta (95).

Estando la Casa de Expositos a cargo de los fondos provinciales,
todos los pueblos quedaban obligados a contribuir con las cuotas asig-
nadas para tal fin por la Diputacion, si bien eran las Juntas municipa-
les y los ayuntamientos de los niicleos donde se encontraran ubicados
los centros, los encargados de poner en marcha y vigilar el funciona-
miento del nuevo modelo. En la prictica, su implantacién no resulto
facil, pues la inercia hacfa que los nifios continuaran siendo abando-
nados donde habitualmente lo habian sido y, sobre todo, porque el
déficit cronico que todos los establecimientos por separado habian ido
arrastrando de antiguo pasaba ahora a recaer sobre una Gnica entidad,
la Diputacién, que se vio pronto desbordada. Asi, a finales de diciem-
bre de 1848, el gobernador de la provincia se verd forzado a dirigirse
a los alcaldes para tratar de controlar la situacion, sefialando la fecha
del primero de enero de 1849 como limite para llevar a efecto la redis-
tribucién de los expésitos y recordando que los nifios no debian per-
manecer en las hijuelas mas tiempo que el necesario para proporcio-
narles nodrizas externas, lo cual no era una practica frecuente. Asimis-
mo, el gobernador reclamaba el envio sin demora de los fondos
recuadados en los pueblos para el sostenimiento de los expositos,
ordenando a los alcaldes, como administradores de las hijuelas, que
diesen pronto cuenta de los ingresos previsibles y estimasen también
el déficit que habria de ser cubierto por la Diputacién (96).

(95) Cfr. B.O.P.C., 7 de enero de 1848, “Circular n.2 5”, p. 3.
(96) Cfr. B.O.P.C., 29 de diciembre de 1848, “Circular n.2 642"
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4.2. La culminacién de la reforma: la Ley de Beneficencia de' 1849
vy el Reglamento de 1852

La Real Orden de 20 de junio de 1849 convertiria en ley lo que la
propia dindmica.de los hechos habia gestado: la articulacion de la
beneficencia publica en tres niveles administrativos, vinculindose los
establecimientos benéficos a las instancias correspondientes al ambito
en que desarrollasen su asistencia (97). En efecto, la nueva ley, que
establecia el caracter publico de todos los establecimientos de benefi-
cencia que recibieran algin ingreso procedente de las instituciones
publicas, clasificaba los centros en generales, provinciales y municipa-
les, segtn la naturaleza de los servicios prestados y la procedencia de
sus fondos. Para auxiliar al gobierno en la direccion de la beneficencia
publica, atribucién €sta que la ley conferia ya sin ambages al poder eje-
cutivo, se decretd la creacion de nuevas Juntas de beneficencia en los
respectivos ambitos (98). De esta forma, la Casa de Expositos de Cadiz,
que desde comienzos de 1848 era formalmente un centro provincial,
aunque bajo control directo de la Junta municipal de Cadiz, pasaria a
ser administrada por la nueva Junta provincial de beneficencia.

Puesto que la ley preveia la creacidon de Juntas provinciales en las
capitales de provincia, en 1849, la Junta municipal de Cidiz dej6 de
existir, cediendo su lugar al nuevo organismo. La ley establecia que la
Junta provincial estuviese formada por el gobernador, el obispo, dos
capitulares del Cabildo catedralicio, un diputado provincial, un conse-
jero provincial, un médico y dos vecinos (99). La Junta se constituyo
asi el 26 de septiembre de 1849 con arreglo a la norma de julio, que-
dando presidida por Melchor Ordoéfiez, jefe politico de la provincia. El
obispo fray Domingo de Silos y Moreno, ostentaria la vicepresidencia,
lo cual pondri claramente de manifiesto el caricter consensuado que
a la postre habia adquirido la reforma liberal del sistema benéfico.

(97) Cfr. B.O.P.C,, 6 de julio de 1849, “Ley de Beneficencia de 27 de junio de 1849”,
art. 2. La ley prevefa la creacion de una Junta general, localizada en Madrid, cuyo
presidente seria nombrado por el gobierno, y de la que formarian parte: el arzo-
bispo de Toledo, como vicepresidente; el patriarca de las Indias y el comisario
general de Cruzada, como individuos natos; cuatro consejeros reales y cuatro
vocales, nombrados todos por el gobierno; y uno o dos patronos de estableci-
mientos generales domiciliarios en Madrid, segin cual fuese su ndmero (art. 6).

(98) Habria una Junta general en Madrid, Juntas provinciales en las capitales de pro-
vincia y Juntas municipales en los pueblos, Cfr. Ibidem, art. 5.

(99 Cfr. Ibidem, art. 7. A ellos habrian de sumarse uno o dos patronos segin el
nimero de establecimientos provinciales radicados en la capital.
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Formaban parte también de la Junta, Gerdnimo Marin, Juan Arboli,
Manuel Ruiz-Tagle, Cipriano Gonzilez Espinosa, Francisco Flores Are-
nas, Placido Garcia e Ignacio Docavo y Casal, propuestos por los
diversos 4mbitos a los que la ley concedia representacién en la Junta
(100). La duracién de los cargos era de tres aflos y estaba permitida la
reeleccion.

La ley conferia a las instituciones publicas plenos poderes en el
ambito de la beneficencia. El jefe politico, por si o por medio de dele-
gados, adquiria asi una autoridad omnimoda en lo relativo a la inspec-
cion de la economia, la organizacion interna y el adecuado cumpli-
miento de los fines de los establecimientos benéficos. El obispo, aun-
que conservaba el derecho de visita pastoral, que nunca le habia sido
negado, sobre los establecimientos de su didcesis, carecia sin embargo
de poder efectivo, debiendo comunicar al jefe politico las observacio-
nes que considerara pertinentes (101). Inspirado el decreto en el prin-
cipio de racionalizar las funciones benéficas, establecia también la
posibilidad de crear, suprimir, agregar o segregar establecimientos de
ambito provincial, disponiendo de sus rentas, segin juzgase conve-
niente el gobierno a propuesta de la Diputacion y la Junta provincial.
De esta forma quedaba respaldada la reorganizacién de las casas de
expositos de la provincia llevada a cabo en enero de 1848. Por lo
demis, la nueva ley era basicamente continuista, pues mantenia el
régimen interno de los establecimientos, concediendo, por ejemplo, a
la Junta provincial la facultad de delegar en Juntas de Sefioras las fun-
ciones que tradicionalmente habian venido ya desempefnando éstas
como Clase de Damas de la Real Sociedad Econémica (102).

No obstante, hasta 1852 la aplicacion de la ley de beneficencia de
1849 se vio ralentizada en Cadiz por la carencia de un reglamento que
definiera con mayor precision las especificaciones del nuevo modelo.

(100) Cfr. A.G.D.P.C., Beneficencia, Libro 311, “Actas de la Junta provincial de Benefi-
cencia de Cadiz”, 26 de septiembre de 1849.

(101) Cfr. B.O.P.C,, 6 de julio de 1849, “Ley de Beneficencia...”, art. 11, § 5y § 6.

(102) Es decir, colaborar con el sostenimiento y cuidado de la casa y, en particular,
llevar la vigilancia de las amas externas, para lo cual se asignaba a cada “inspec-
tora” un determinado nimero de expdsitos dados a criar en casas particulares.
En esta nueva época la Clase de Damas dard paso a una asociacién, indepen-
diente ya de la Real Sociedad Econdmica, denominada Sociedad Protectora y
Conservadora de Maternidad y Expdsitos de la Provincia de Cidiz, Vid.
A.G.D.P.C., Beneficencia, Caja 147, “Reglamento para la Sociedad de Sefioras
titulada Sociedad Protectora y Conservadora de Maternidad y Exp&sitos de la
Provincia de Cadiz. Cadiz, 1858”.
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Solo tras la publicacion del Real Decreto de 14 de mayo de 1852, que
establecta al fin dicho reglamento (103), pudieron desbloquearse cues-
tiones.como la adscripcion de la Casa Refugio de Mendicidad al 4mbi-
to de la provincia, pues hasta entonces la Diputacioén se habia negado
a asumir las cargas del establecimiento gaditano, pese a que desde
1847 tenia solicitado su reconocimiento como centro provincial (104).
La Casa de Expositos, sin embargo, se adapté pronto a lo prescrito en
la ley de 1849, pues de derecho ésta venia a reconocer 1o que en la
prictica era ya el funcionamiento ordinario de la institucion, traspasa-
da al 4mbito provincial a comienzos de 1848. Asi, el Reglamento de
1852 no decia nada nuevo cuando concedia a la Junta provincial de
beneficencia la tutela sobre los nifios criados al amparo de la Casa
(105), pues ello era asi desde 1849, ni tampoco en lo relativo a heren-
cias, prohijaciones y devoluciones, aspectos en los cuales el nuevo
reglamento repetia literalmente lo prescrito en 1822, limitindose a
trasladar la competencia de la Junta municipal a la Junta provincial
(106). Tal vez lo Gnico significativo sea la referencia genérica a que
“se promuevan vy utilicen los servicios de toda asociacion de caridad,
de uno y otro sexo, bien religiosa, bien regular”, omitiéndose la men-
cién expresa que la norma de 1822 realizaba a las Hermanas de la
Caridad, orden tradicionalmente vinculada al cuidado de los nifios
expositos (107), y a las Juntas de Sefioras, a las que la propia ley de
1849 asignaba un pipel especifico. No obstante, sabemos que en
Cadiz ambas entidades continuaron asumiendo el mayor peso en el
organigrama interno de la Casa de Expésitos durante la segunda mitad
del siglo XIX (108).

(103) Vid. B.O.P.C., 21 de mayo de 1852, “Reglamento general para la ejecucién de la
ley de Beneficencia de 20 de junio de 1849, ‘ ‘ ‘

(104) El Refugio se convertird al fin en provincial a comienzos de 1853, orientado
ahora a la atencion de dementes, Cfr. AM.C., Actas Capitulares del Cabildo, 21
de enero de 1853 y 5 de mayo de 1853, ‘ ‘ ‘

(105) Cfr. B.O.P.C, 21 de mayo de 1852, “Reglamento general para la ejecucion...”,
art. 16, ‘

(106) Cfr. Ibidem, art. 21 a 26. Reproducen tal cual los articulos 64 a 69 del Reglamen-
to de 1822,

(107) Ibidem, art. 93, § 9.

(108) Cfr. ROSETTY, J.: Guia de Cadiz, San Fernando Y su Departamento para 1860.
Cadiz, 1859, pp. 206-207. Tal protagonismo se reconoceri en el reglamento ela-
borado a finales de siglo, en el cual se le dedican capitulos especificos a la Real
Junta de Damas y a las Hermanas de la Caridad, Vid. A.G.D.P.C., Beneficencia,
Caja 187, “Reglamento de la Casa Matriz de Expositos. Cddiz, 18927, cap. XI y
XII, respectivamente.
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En suma, podemos afirmar que hacia 1852 la reforma del sistema
benéfico ha quedado definitivamente consolidada. La Casa de ExpOsi-
tos de Cadiz nos ha servido, creemos que eficazmente, para recons-
truir el proceso de instalacién en nuestra provincia del nuevo modelo
asistencial caracteristico de la centuria decimononica. La primera fase
de la reforma, localizable en el altimo cuarto del XVIII, estaria marca-
da por los esfuerzos de la Corona para llevar a cabo sin traumas el
transito de la dispersa caridad particular a un sistema basado en la
centralizacion de las funciones benéficas en manos de las autoridades
eclesidsticas. Lo hemos visto en lo referido al cuidado de los exp0si-
tos, pues esta etapa sefiala la conversion de la de Cidiz en Casa
General de Expositos de la dibcesis, articulando en torno a ella a las
antiguas cunas que habian ido surgiendo espontineamente en los
pueblos.

En un segundo momento, que abarcaria todo el primer tercio del
siglo XIX, dominaria el conflicto entre la autoridad eclesidstica y el
poder municipal, pulso que refleja directamente las fluctuaciones de la
coyuntura politica en lo referido a la instauracion del régimen consti-
tucional. La Casa de Expositos, de nuevo, plasmari de manera singular
los avatares del proceso, disputindose y ostentando alternativamente
su control el municipio, a través de la Junta municipal de beneficen-
cia, y el Cabildo. La férmula hibrida de 1829, consistente en ceder la
administracién a una Junta protectora de Expositos responsable ante la
autoridad eclesidstica, sefiala el grado de consenso posible entre
ambos poderes y marca a su vez el punto de inflexioén en la hegemo-
nia del poder episcopal.

Finalmente, la tercera y definitiva etapa de la reforma liberal,
inaugurada en 1836 y culminada en sus aspecios fundamentales en
1852, aunque podria extenderse a lo largo de todo el segundo tercio
del siglo, estaria caracterizada por el progresivo control pablico de los
establecimientos benéficos, que pasarian asi a ser administrados por
ayuntamientos y diputaciones, a través de las Juntas municipales y
provinciales de beneficencia. También ahora la Casa de Expdsitos nos
sirve para recrear esta tendencia, ya irrefrenable, del poder civil a
insertar la beneficencia entre las funciones privativas del nuevo Estado
liberal. Su conversion en Casa matriz de todas las existentes en la pro-
vincia, financiada con los presupuestos de la Diputacion y bajo el con-
trol directo de la Junta provincial de beneficencia, presidida por el
gobernador, constituye el triunfo definitivo del poder civil sobre el
eclesidstico en su pugna por controlar los establecimientos benéficos.
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